Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования поселок Большая Ирба на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Большая Ирба на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, Положением о бюджетном процессе в муниципального образования поселок Большая Ирба в целях составления проекта местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, повышения качества бюджетного процесса, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

В текущем году, пандемия коронавируса и сопутствующие этому экономические изменения стали оказывать большее влияние на доходы и расходы краевого бюджета.
1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2021 год

и плановый период 2022-2023 годов

Бюджетная и налоговая политика на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов ориентирована на адаптацию местного  бюджета и бюджетного процесса к изменяющимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2021-2023 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития муниципального образования, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, 
Необходимо обеспечить сохранение устойчивости местного бюджета, исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

 Исходя, из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

        -обеспечение сдерживание роста расходов местного бюджета путем оптимизации расходных обязательств и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;

-обеспечение открытости и прозрачности местного бюджета;
-повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;

-соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
-осуществлять мероприятия земельного контроля и проведение кадастровых работ.
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется в качестве актуального направления бюджетной политики мониторинг изменений федерального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение  бюджета.
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики 

в области доходов бюджета 

Бюджетная и налоговая политика на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы.

Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

- повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов и эффективности, бюджетной отдачи от управления земельно-имущественным комплексом;

- проведение работы по недопущению задолженности по налогам, арендной плате;
- проведение мониторинга данных о начислении и задолженности по договорам аренды земельных участков, договорам аренды имущества;
- постоянная работа над увеличением доходной части бюджета;

- в целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков, 
-вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.
Действует новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы. Планируется предоставлять иные межбюджетные трансферты территориям в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:

единого сельскохозяйственного налога;

налога на имущество физических лиц;

земельного налога.

Предлагаемый механизм расчета иного межбюджетного трансферта позволит муниципальным образованиям спрогнозировать размер поощрения в зависимости от динамики поступлений указанных налоговых доходов. В 2020 году поселение получило дополнительно из краевого бюджета 242,46 тыс. рублей
В связи с принятием Федерального закона от 27.12.2019 № 479-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части казначейского обслуживания и системы казначейских платежей» с 2021 года предусмотрен переход к системе расчетов с использованием единого казначейского счета (далее – ЕКС). На ЕКС будут аккумулированы средства федерального бюджета, иных бюджетов бюджетной системы, бюджетных и автономных учреждений и юридических лиц (получателей субсидий).

Переход к новой системе расчетов позволит: сократить срок зачисления доходов в бюджеты, повысить оперативность управления ликвидностью ЕКС, полноценно использовать современные банковские технологии, повысить доступность и комфортность оплаты услуг для граждан и организаций.
В 2021 году будет продолжена работа по анализу и уточнению сведений для обеспечения установления особенностей определения налоговой базы по налогу на имущество организаций исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Предоставлена возможность физическим лицам подавать налоговые декларации и документы в налоговые органы и получать от них документы  через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. В помещении администрации поселка Большая Ирба находится территориально обособленное структурное подразделение КГБУ «МФЦ».
3.Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области расходов бюджета
В отношении расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов основные направления бюджетной и налоговой политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба.

Главной задачей при формировании проекта местного бюджета является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз расходов местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2020 года с учетом:
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,3% в 2021 году;
-обеспечение повышения размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений, органов местного самоуправления с 1 октября 2020 года на 3 %;
- сохранения  прочих текущих расходов на уровне 2020 года;
-сохранение программного принципа формирования расходов, администрацией поселка Большая Ирба утверждены муниципальные программы, с подпрограммами, которые  продолжат свое действие в 2021-2023 годах.
Начиная с 2021 года рост заработных плат работников бюджетной сферы будет обеспечен, в том числе за счет изменения порядка расчета МРОТ.

В соответствии с проектом Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О прожиточном минимуме в Российской Федерации» и статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» расчет МРОТ будет осуществляться в процентном соотношении от медианной заработной платы за предыдущий год, исчисляемой по методике, определенной Росстатом. 

С 2021 года соотношение МРОТ и медианной заработной платы устанавливается в размере 42 процентов. Согласно проекту федерального закона указанное соотношение предполагается пересматривать не реже одного раза в пять лет исходя из условий социально-экономического развития Российской Федерации.

Также закреплено положение, что МРОТ определяется в размере не ниже величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации на очередной год.

Исходя из указанных подходов, с 1 января 2021 года МРОТ установлен в сумме 12 792 рубля в месяц. Соответственно в Красноярском крае МРОТ будет увеличен с 19 408 рублей до 20 468 рублей
Расходы на содержание учреждения культуры переданы на районный уровень путем передачи полномочий по вопросам организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры.
В целях обеспечения сбалансированности бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба, стабильности и устойчивости выполнения действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба возникает необходимость принятия бюджета без дефицита. Решение этой задачи, в первую очередь, подразумевает планирование расходов бюджета муниципального образования  исходя из оценки доходного потенциала.

При этом приоритетами в расходовании средств местного бюджета становится концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, обеспечение режима экономного и рационального использования средств местного бюджета.
При этом режим экономии бюджетных средств необходимо обеспечить  за счет повышения эффективности использования средств местного бюджета, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения.

Следует обеспечить взвешенный подход к увеличению и принятию новых расходных обязательств бюджета муниципального образования. Принятие расходных обязательств должно осуществляться только при наличии соответствующих финансовых возможностей на весь период их действия и при условии тщательного анализа их ожидаемой эффективности. При этом в целях предотвращения роста расходов местного бюджета, увеличение или принятие новых расходных обязательств должно сопровождаться реструктуризацией или сокращением действующих расходных обязательств.

       При осуществлении муниципальных закупок следует обеспечить оптимизацию сроков и организационных процедур размещения заказов. Закупки должны на деле способствовать развитию конкуренции и одновременно противодействовать злоупотреблениям при их осуществлении.
По налогу на имущество организаций с 2020 года отменяется обязанность налогоплательщиков представлять в налоговые органы по итогам каждого отчетного периода расчеты по авансовым платежам.
Перечень муниципальных программ представлен в приложении 1.

Параметры местного бюджета на 2021-2023 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
4. Совершенствование управления исполнением бюджетом муниципального образования поселок Большая Ирба
Управление исполнением бюджетом муниципального образования поселок Большая Ирба должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать ритмичность и сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения ритмичности исполнения бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба  все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главный распорядитель средств бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба при исполнении местного бюджета должен обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба. Необходимо более ответственно подходить и к принятию бюджетных обязательств.

Следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам, оплату коммунальных услуг, а также осуществлять контроль  за состоянием кредиторской задолженности. Особое внимание должно быть уделено контролю за обоснованностью расчетов по оплате коммунальных услуг за счет средств бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба.

Обеспечить соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
5. Основные направления политики 

в области отношений с вышестоящими бюджетами

В сфере межбюджетных отношений муниципальным образованием поселок Большая Ирба необходимо обратить особое внимание на:

-чёткое разграничения полномочий между органами местного самоуправления муниципального образования Курагинский район и муниципального образования поселок Большая Ирба;

- разработку отлаженного механизма передачи межбюджетных трансфертов;

- чёткое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов.

Реализация поставленных задач бюджетной и налоговой политики позволит обеспечить стабильный бюджетный процесс, повышение уровня благосостояния населения.
Глава поселка
М. В. Конюхова
Приложение 1

к Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования 
поселок Большая Ирба 
на 2021 год и плановый 

период 2022-2023 годов

Перечень муниципальных программ

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом бюджета муниципального образования

поселок Большая Ирба на 2021 год и плановый

период 2022-2023 годов
	№ 
п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	Всего по муниципальным программам
	 4 765,86
	4 655,97
	4 691,14

	1
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности, улучшения качества жизни населения муниципального образования поселок Большая Ирба»
	4 665,86
	4 555,97
	4 591,14

	2
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности социальной сферы муниципального образования»
	100,00
	100,00
	100,00

	3
	Непрограммные расходы
	17 696,32
	16 444,97
	15 634,40

	4
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	531,00
	1070,00

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	22 462,18
	21 631,94
	21395,54


Глава поселка
М. В. Конюхова
Главный бухгалтер
        С. Р. Бланк
Приложение 2

к Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования 

поселок Большая Ирба 
на 2021 год и плановый 

период 2022-2023 годов

Параметры проекта местного бюджета на 2021-2023 годы,

тыс. рублей

	Направления
	2021год
	2022год
	2023год

	ДОХОДЫ, в т. ч. 
	20 407,08
	21 611,94
	21 375,54

	налоговые и неналоговые доходы
	5 435,67
	5 534,67
	5 649,87

	субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	364,10
	373,20
	0,00

	прочие межбюджетные трансферты, субвенции, субсидии
	16 607,31
	15 704,07
	15 725,67

	РАСХОДЫ
	22 462,18
	21 631,94
	21 395,54

	ДЕФИЦИТ 
	-55,10
	-20,00
	-20,00

	ИСТОЧНИКИ, в т. ч. 
	55,10
	20,00
	20,00

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	       55,10
	20,00
	20,00


Глава поселка
 М.В. Конюхова
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