Основные подходы к формированию бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов
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Целью основных подходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов является обеспечение сбалансированного развития муниципального образования поселок Большая Ирба.
Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:
1. устойчивому развитию муниципального образования;
2. повышение эффективности бюджетных расходов, вовлечение в бюджетный процесс граждан;
3. обеспечение открытости бюджетного процесса и вовлечение в него граждан.
С 2020 года устанавливается новый механизм стимулирования органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы взамен существующей системы поощрения органов местного самоуправления.
Планируется предоставлять иные межбюджетные трансферты территориям в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов:
единого сельскохозяйственного налога;
налога на имущество физических лиц;
земельного налога.
С целью рассмотрения вопросов, возникающих в ходе реализации в крае национальных проектов, создан и функционирует региональный координационный орган национальных проектов, при необходимости поселению можно обращаться за консультацией.

Основные подходы по определению доходов местного бюджета                  на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов
Прогноз доходов местного бюджета сформирован на основе ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования за 2020 год, прогноза социально-экономического развития на 2021-2023 годы, с учетом оценки исполнения доходов в текущем году.
Формирование доходов бюджетов произведено с учетом Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов)» (далее – Приказ № 99н), с учетом изменений, предусмотренных проектом приказа «О внесении изменений в коды (перечни кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов), утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2020 г. № 99н» . 
В целях снижения финансовой зависимости от регионального бюджета и развития налогового потенциала территорий в Красноярском крае применяется механизм финансового стимулирования муниципальных образований. 
Начиная с 2020 года, стимулирование органов местного самоуправления к увеличению собственной доходной базы осуществляется в размере прироста поступлений отдельных налоговых доходов: единого сельскохозяйственного налога, налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, налога на имущество физических лиц, земельного налога.
Распределение налогов в местный бюджет:
земельного налога - по нормативу 100 процентов;
налога на имущество физических лиц - по нормативу 100 процентов.
налога на доходы физических лиц - по нормативу 10 процентов, сумма налога на доходы физических лиц определена исходя из оценки ожидаемого исполнения 2020 года;
государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления поселения по нормативу 100 процентов;
По налогу на доходы физических лиц :
-увеличение до 15 % налоговой ставки по налогу на доходы физических лиц в отношении доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов рублей за налоговый период с 1 января 2021 года;
-установление нормативов распределения налога на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей: 13 % в федеральный бюджет, 74 % в бюджеты субъектов РФ, 13 % в местные бюджеты; 
-уточнение перечня компенсационных и иных выплат, освобождаемых от обложения налогом на доходы физических лиц;
Государственная пошлина определена на основе оценки поступления государственной пошлины за 2020год. Учтены изменения вступившие в силу 01 сентября 2019 года согласно Федерального Закон oт 26.07.2019 N 226-ФЗ «О внесении изменений в Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и статью 16.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому уполномоченные должностные лица местного самоуправления, наделенные правом совершать отдельные виды нотариальных действий, с 01 сентября 2019 года не вправе удостоверять завещания и доверенности с полномочиями по распоряжению недвижимым имуществом.
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По налогу на имущество физических лиц:
Расчет налога на имущество физических лиц на 2021-2023 годы произведен на основании данных отчета УФНС.
Расчет суммы налога на имущество физических лиц на 2021-2023 годы произведен в соответствии с действующим законодательством с учетом планируемых к введению с 1 января 2021 года изменений, предусмотренных проектом федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую налогового кодекса Российской Федерации в части реализации отдельных положений основных направлений бюджетной, налоговой 
и таможенно-тарифной политики Российской Федерации», в части установления понижающего коэффициента, применяемого при исчислении налога на имущество физических лиц в отношении вновь образованных объектов недвижимости начиная с четвертого налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, действие которых распространяется на правоотношения, связанные с исчислением налога на имущество физических лиц за налоговый период 2020 года и последующие налоговые периоды.
При планировании налога учтены предусмотренные пунктом 8 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации понижающие коэффициенты 0,4 и 0,6 для налоговых периодов 2020 и 2021 годов соответственно. Начиная 
с четвертого налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость (2022 год), понижающие коэффициенты не применяются. Кроме того, учтен коэффициент 1,1, действующий начиная 
с третьего налогового периода, в котором налоговая база определяется как кадастровая стоимость, и ограничивающий ежегодное увеличение суммы налога, исчисленной исходя из кадастровой стоимости, не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (пункт 8.1 статьи 408 Налогового кодекса Российской Федерации).
Доходы от сдачи в аренду имущества определены на основе оценки поступления за 2020год с учетом заключенных договоров аренды.
Доходы, получаемые, в виде арендной платы за земельные участки определены на основании заключённых договоров аренды и погашения задолженности норматив 50 процентов в доход поселения. 
Доходы от продажи земельных участков определены на основе прогноза продажи.

Основные подходы по определению расходов местного бюджета              на 2021 год и плановый период 2022- 2023 годов
Прогноз расходов местного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2020 года с учетом:
-перечня вопросов местного значения, установленного действующей редакцией Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
- изменения коммунальных расходов, исходя из ожидаемой оценки исполнения в текущем году;
- повышения с 1 октября 2020 года на 3 процента размеров оплаты труда работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления;
 -увеличение минимального уровня заработной платы работников бюджетной сферы с 1 января 2020 года;
-индексация расходов на оплату коммунальных услуг с 1 января 2021 года на 5,2 процента;
-  сохранение объемов расходов на осуществление прочих расходов на уровне 2020 года. 
При составлении и исполнении бюджетов с 2021 года необходимо учитывать приказ Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в редакции приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 98н, обратив особое внимание на изменения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов, наименованиям, содержанию действующих и введению новых видов расходов, отражению расходов местных бюджетов на реализацию инициативных проектов (пункт 23.1 приказа № 85н).
Кроме того, необходимо учитывать письмо Министерства финансов Российской Федерации от 10.09.2020 № 02-05-11/79909 и сопоставительные таблицы, размещаемые на официальном сайте Министерства финансов Российской Федерации в рубрике «Бюджет», подрубрике «Бюджетная классификация Российской Федерации», разделе «Методический кабинет».
Расходы на содержание улично-дорожной сети, производимые за счет доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. Планируются расходы на содержание улично-дорожной сети со счет средств местного бюджета, софинансирование на ремонт и капитальный ремонт и  содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Администрацией поселка утверждены  муниципальные программы предусматривающие расходы местного бюджета: «Обеспечение жизнедеятельности, улучшения качества жизни населения муниципального образования поселок Большая Ирба» с шестью подпрограммами, «Обеспечение жизнедеятельности социальной сферы муниципального образования» с двумя подпрограммами. Реализация муниципальных программ началась с 2014 года. Во все программы внесены изменения, в соответствии с которыми срок их реализации продлен до 2023 года.
Утверждена муниципальная программа «Формирования современной городской среды на территории муниципального образования поселок Большая Ирба».
В целях реализации на территории края федерального проекта «Формирование комфортной городской среды» действует государственная программа Красноярского края «Содействие органам местного самоуправления в формировании современной городской среды
В местном бюджете так же планируются расходы непрограммного направления: на содержание Главы муниципального образования, на содержание местной администрации, осуществление  первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, осуществление государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии, реализация государственных функций, связанных с общегосударственным управлением (оплата членских взносов в Совет МО, содержание муниципального имущества), резервный фонд, передача полномочий по осуществлению полномочий Поселения  по вопросам организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры, передача полномочий по осуществлению полномочий по муниципальному земельному контролю.
Объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе; лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих в местном бюджете на 2021-2023 годы определен в соответствии с нормативами, установленными решением Большеирбинского поселкового Совета от 03.02.2015 № 54-267-р «Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, лиц, замещающих иные муниципальные должности и муниципальных служащих» (последняя редакция от 08.09.2020 № 52-223 р,). 
Реорганизовано  муниципальное бюджетное учреждение культуры «Межпоселенческий Курагинский Дом культуры» в форме присоединения муниципальных учреждений культуры всех поселений района. Расходы на содержание Дворца культуры, оплата труда работников учреждения  культуры переданы на районный уровень путем передачи полномочий по осуществлению полномочий Поселения  по вопросам организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры. 
В прогнозируемом периоде развитие муниципального образования продолжится в условиях экономической нестабильности. Планируется частичная приостановка  в зимний период деятельности основного градообразующего предприятия ООО «Ирбинский Рудник» по причине ремонта производственных мощностей (вид деятельности производство щебня различных фракций).
Следует отметить, что подходы к формированию местного бюджета на 2021-2023 годы определены с учетом:
-продолжения работы по реализации мер, направленных на увеличение собственной доходной базы, в том числе за счет повышения бюджетной отдачи от использования объектов земельно-имущественного комплекса;
-продолжения работы по учету и анализу предоставляемых налоговых льгот (налоговых расходов);
-включения в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств.


Глава поселка                                                                                М. В. Конюхова
