Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования поселок Большая Ирба на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Большая Ирба на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, Положением о бюджетном процессе в муниципального образования поселок Большая Ирба в целях составления проекта местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, повышения качества бюджетного процесса, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2023 год

и плановый период 2024-2025 годов

Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов ориентирована на адаптацию местного  бюджета и бюджетного процесса к изменяющимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2023-2025 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров краевого бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития муниципального образования, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, 
Необходимо обеспечить сохранение устойчивости местного бюджета, исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

 Исходя, из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач:

        -обеспечение сдерживание роста расходов местного бюджета путем оптимизации расходных обязательств;

- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесс;
- вовлечение граждан к участию в бюджетном процессе;

-повышение эффективности бюджетных расходов, 
-соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
-осуществление мероприятий земельного контроля и проведение кадастровых работ.
Основным направлением повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. Программное бюджетирование реализуется с 2014 года. 

В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках муниципальных программ. Доля программных расходов в проекте бюджета на  2023 год 12,90%. 
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется в качестве актуального направления бюджетной и налоговой политики мониторинг изменений федерального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение  бюджета.
Предоставлена возможность физическим лицам подавать налоговые декларации и документы в налоговые органы и получать от них документы  через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. В помещении администрации поселка Большая Ирба находится территориально обособленное структурное подразделение КГБУ «МФЦ».
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики 

в области доходов бюджета 

Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы.

Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

-повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов; 
-повышение эффективности использования муниципального имущества; 
-бюджетной отдачи от управления земельно-имущественным комплексом;

-проведение работы по недопущению задолженности по налогам, арендной плате;
-проведение мониторинга данных о начислении и задолженности по договорам аренды земельных участков, договорам аренды имущества;
-постоянная работа над увеличением доходной части бюджета;

-в целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков; 
-вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.
Планируется освободить от обложения НДФЛ доходы, получаемые в виде грантов, премий и призов в денежной и (или) натуральной формах по результатам участия в соревнованиях, конкурсах, иных мероприятиях от некоммерческих организаций, учрежденных в соответствии с указами Президента Российской Федерации, и от учрежденных ими некоммерческих организаций, предоставленных не только за счет грантов Президента Российской Федерации, но также за счет иных источников
С 01 января 2023 года НДФЛ будут удерживать как при выплате заработной платы за первую половину месяца, так и при выплате заработной платы по итогам месяца.
С 2023 года вводятся три новые льготы в сфере уплаты НДФЛ физическими лицами:
освобождаются от НДФЛ выплачиваемые работнику выходное пособие, среднемесячный заработок на период поиска работы, прочие компенсации при увольнении;

предоставлено право субъектам Российской Федерации уменьшать минимальный срок владения унаследованной, приватизированной или подаренной недвижимостью для освобождения сделок с ней от НДФЛ;

появится возможность возвращать расходы на лечение детей, которых суд признал недееспособными, без ограничений по возрасту.

Расчет земельного налога за налоговый период 2023 года будет производиться исходя из кадастровой стоимости по состоянию на 01.01.2022, если кадастровая стоимость на 01.01.2023 превысит ее по состоянию на 01.01.2022.

Для расчета налога на имущество физических лиц за 2023 год кадастровую стоимость повышать не будут. Налоговая база на этот период будет определяться как кадастровая стоимость объекта недвижимости в ЕГРН по состоянию на 1 января 2022 года, за исключением случаев, если кадастровая стоимость соответствующего объекта налогообложения увеличилась вследствие изменения его характеристик. В таком случае налоговая база определяется с учетом новых характеристик.

С 2023 года планируется освободить от уплаты налога на имущество граждан Российской Федерации, призванных на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы Российской Федерации, по одному объекту из каждой категории: жилого дома, квартиры, хозпостройки, машино-места или гаража.
Рост доходов местного бюджета необходимо повышать эффективным использованием земельно-имущественного комплекса поселения.
В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом и наращивания доходного потенциала местного бюджета осуществляется координация межведомственного взаимодействия местной администрации с УФНС по Красноярскому краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю.

В целях максимального вовлечения объектов недвижимости в налоговый оборот необходимо проводить работа по следующим направления:

внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС); 

уточнение данных в Едином государственном реестре недвижимости (далее – ЕГРН) о земельных участках без кадастровой стоимости; 

развитие электронного взаимодействия (предоставление заявлений в орган регистрации прав о постановке на государственный кадастровый учет и (или) государственную регистрацию прав в форме электронного документа); 

внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов; 

внесение в ЕГРН сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости; 

снижение задолженности по имущественным налогам физических лиц; 

проведение инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков и внесение сведений в Государственный адресный реестр (далее – ГАР).

В соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной кадастровой оценке», включая требования к срокам проведения кадастровой оценки и видам объектов, в соответствии с распоряжением Правительства Красноярского края от 20.12.2019 № 1050-р в 2022 году проводится кадастровая оценка в отношении земель всех категорий.
3.Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области расходов бюджета
В отношении расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба на 2023 год и плановый период 2024- 2025 годов основные направления бюджетной и налоговой политики скорректированы исходя из сложившейся экономической ситуации и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба.

Главной задачей при формировании проекта местного бюджета является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз расходов местного бюджета на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2022 года с учетом:
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5,4% в 2023 году;
- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2022 года;
-сохранение программного принципа формирования расходов, администрацией поселка Большая Ирба утверждены муниципальные программы, с подпрограммами, которые  продолжат свое действие в 2023-2025 годах.
При формировании объема расходов местного бюджета на оплату труда на предстоящий бюджетный период учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2023 года на 6,3%. 

Кроме того, придерживаясь принципа единства проводимой политики в области оплаты труда работников федеральных, региональных и муниципальных учреждений, лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации и Красноярского края, должности государственной гражданской (муниципальной) службы, с 1 октября 2023 года на 5,5 процента планируется увеличить (проиндексировать) размеры заработной платы работников бюджетной сферы края за исключением заработной платы отдельных категорий работников, увеличение оплаты труда которых осуществляется в связи с увеличением МРОТ.
Расходы на содержание учреждения культуры переданы на районный уровень путем передачи полномочий по вопросам организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, стабильности и устойчивости выполнения действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба возникает необходимость принятия бюджета без дефицита. Решение этой задачи, в первую очередь, подразумевает планирование расходов бюджета муниципального образования  исходя из оценки доходного потенциала.

При этом приоритетами в расходовании средств местного бюджета становится концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, обеспечение режима экономного и рационального использования средств местного бюджета.
В 2023–2025 годах работа по развитию контрактной системы будет строиться на принципах обеспечения автоматизации и прослеживаемости муниципальных  закупок, автоматизации контроля их проведения, упрощения доступа для участников.
Перечень муниципальных программ представлен в приложении 1.

Параметры местного бюджета на 2023-2025 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
4. Совершенствование управления исполнением бюджетом муниципального образования поселок Большая Ирба
Управление исполнением местного бюджетом должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения исполнения местного бюджета все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главный распорядитель средств местного бюджета при исполнении местного бюджета должен обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов местного бюджета. Необходимо более ответственно подходить и к принятию бюджетных обязательств.

Следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам, оплату коммунальных услуг, а также осуществлять контроль за состоянием кредиторской задолженности. 
Обеспечить соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
В предстоящем бюджетном периоде с учетом проекта федерального закона № 201622-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и об установлении особенностей исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2023 году» для органов местного самоуправления также запланирован комплекс антикризисных механизмов, которые позволят принимать оперативные решения по поддержке экономики, и повышают самостоятельность в управлении бюджетными ресурсами. В частности, предусмотрено:

право муниципальных образований при формировании резервных фондов местных администраций превышать их предельный размер в 3 процента утвержденного общего объема расходов;
возможность внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета в случае перераспределения средств на финансовое обеспечение мероприятий, связанных с предотвращением влияния ухудшения экономической ситуации, и на иные цели, определенные местной администрацией.
С 2022года  введен новый механизм предоставления субсидий бюджетам поселений (напрямую из краевого бюджета).

Напрямую из краевого бюджета в 2022 году бюджету муниципального образования поселок Большая Ирба Курагинского района предоставлена субсидия:

 на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств дорожного фонда Красноярского края в сумме 4 228 600,00руб.;
на финансирование расходов по капитальному ремонту, реконструкции находящихся в муниципальной собственности объектов коммунальной инфраструктуры, источников тепловой энергии и тепловых сетей, объектов электросетевого хозяйства и источников электрической энергии в сумме 2 915 300,00руб.

5. Основные направления политики 

в области отношений с вышестоящими бюджетами

В сфере межбюджетных отношений муниципальным образованием поселок Большая Ирба необходимо обратить особое внимание на:

-четкое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов;

 -разработку отлаженного механизма передачи межбюджетных трансфертов;

-своевременное подписание соглашений на предоставление иных межбюджетных трансфертов.

Реализация поставленных задач бюджетной и налоговой политики позволит обеспечить стабильный бюджетный процесс, повышение уровня благосостояния населения.
Исполняющий обязанности 

Главы поселка
Т.А.Волкодаева
Приложение 1

к Основным направлениям 
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муниципального образования 
поселок Большая Ирба 
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Перечень муниципальных программ

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом бюджета муниципального образования

поселок Большая Ирба на 2023 год и плановый

период 2024-2025 годов
	№ 
п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Всего по муниципальным программам
	2 960,23
	2 178,20
	2 221,20

	1
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности, улучшения качества жизни населения муниципального образования поселок Большая Ирба»
	2860,23
	2 078,20
	2 121,20

	2
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности социальной сферы муниципального образования»
	100,00
	100,00
	100,00

	3
	Непрограммные расходы
	19 973,94
	16 736,34
	15 914,53

	4
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	490,00
	980,00

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	22 934,17
	19 404,54
	19 115,73


Исполняющий обязанности

Главы поселка
Т. А. Волкодаева
Главный бухгалтер
        С. Р. Бланк
Приложение 2

к Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования 

поселок Большая Ирба 
на 2023 год и плановый 

период 2024-2025 годов

Параметры проекта местного бюджета на 2023-2025годы,

тыс. рублей

	Направления
	2023год
	2024год
	2025год

	ДОХОДЫ, в т. ч. 
	22 900,17
	19 384,54
	19 095,73

	налоговые и неналоговые доходы
	7 292,63
	7 407,33
	7 542,83

	субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	407,24
	424,31
	0,00

	прочие межбюджетные трансферты, субвенции, субсидии
	15 200,30
	11 552,90
	11 552,90

	РАСХОДЫ
	22 934,17
	19 404,54
	19 115,73

	ДЕФИЦИТ 
	-34,00
	-20,00
	-20,00

	ИСТОЧНИКИ, в т. ч. 
	34,00
	20,00
	20,00

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	       34,00
	20,00
	20,00


Исполняющий обязанности

Главы поселка
 Т. А. Волкодаева
Главный бухгалтер
С. Р. Бланк
