Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования поселок Большая Ирба на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов 

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования поселок Большая Ирба на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов подготовлены в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Красноярского края, Положением о бюджетном процессе в муниципального образования поселок Большая Ирба в целях составления проекта местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 - 2026 годов. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики является основой бюджетного планирования, обеспечения рационального и эффективного использования бюджетных средств, повышения качества бюджетного процесса, дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений.

1. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2024 год

и плановый период 2025-2026 годов

Бюджетная и налоговая политика на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов ориентирована на адаптацию местного  бюджета и бюджетного процесса к изменяющимся условиям, с учетом преемственности базовых целей и задач.
Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых для составления проекта местного бюджета на 2024-2026 годы, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров местного бюджета, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
Задачами Основных направлений бюджетной и налоговой политики является обеспечение сбалансированного развития муниципального образования, определение подходов к планированию доходов и расходов, источников финансирования дефицита местного бюджета, 
Необходимо обеспечить сохранение устойчивости местного бюджета, исполнение принятых обязательств наиболее эффективным способом.

 Исходя, из поставленных целей необходимо обеспечить решение следующих основных задач: 
-совершенствование системы администрирования доходов и повышение собираемости налогов;
        -обеспечение сдерживание роста расходов местного бюджета путем оптимизации расходных обязательств;

- повышение открытости и прозрачности бюджетного процесс;
- вовлечение граждан к участию в бюджетном процессе;

-повышение эффективности бюджетных расходов, 
-соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
-осуществление мероприятий земельного контроля и проведение кадастровых работ.
Основным направлением повышения эффективности бюджетных расходов является программно-целевое бюджетное планирование на основе муниципальных программ. Программное бюджетирование реализуется с 2014 года. 

В предстоящем бюджетном цикле сохраняется программный принцип формирования расходов в рамках муниципальных программ. Доля программных расходов в проекте бюджета на  2024 год 16,07%. 
В предстоящем бюджетном цикле сохраняется в качестве актуального направления бюджетной и налоговой политики мониторинг изменений федерального налогового и бюджетного законодательства, оказывающего влияние на формирование и исполнение  бюджета.
Повышение уровня доверия граждан посредством принятия прозрачных и понятных бюджетных решений. Соблюдение установленных правовых норм, обязывающих органы местного самоуправления проводить публичные слушания или общественные обсуждения законопроектов (проектов решений) о бюджете (об исполнении бюджета). А также вовлечение общественности в обсуждение бюджетных вопросов.
Распространен с 2023 года на всех налогоплательщиков инструмент единого налогового платежа, предполагающего уплату налогов одним платежным поручением.

Внедрена универсальная система исчисления и уплаты страховых взносов, включающая введение единого тарифа страховых взносов на все виды обязательного социального страхования и единой предельной величины базы, возможность уплаты взносов одним платежом.
Продлен до конца 2023 года срок, в течение которого не начисляются пени на сумму недоимки, размер которой равен положительному сальдо единого налогового счета налогоплательщика.
Предоставлена возможность физическим лицам подавать налоговые декларации и документы в налоговые органы и получать от них документы  через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг. В помещении администрации поселка Большая Ирба находится территориально обособленное структурное подразделение КГБУ «МФЦ».
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики 

в области доходов бюджета 

Бюджетная и налоговая политика на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов отражает преемственность ранее поставленных целей и задач бюджетной и налоговой политики в области доходов и направлена на сохранение и развитие налоговой базы.

Достижение указанной задачи будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

-повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов; 
-повышение эффективности использования муниципального имущества; 
-бюджетной отдачи от управления земельно-имущественным комплексом;

-проведение работы по недопущению задолженности по налогам, арендной плате;
-проведение мониторинга данных о начислении и задолженности по договорам аренды земельных участков, договорам аренды имущества;
-постоянная работа над увеличением доходной части бюджета;

-совершенствование электронного документооборота между налоговым органом и налогоплательщиком;
-в целях решения задачи по увеличению поступлений в местные бюджеты от использования имущества необходимо обеспечить полный учет имущества и земельных участков; 
-вовлечение максимального количества объектов недвижимости в налоговый оборот.
В целях поддержки доходности и сохранения сбережений населения были приняты следующие решения: 

предоставлено право на получение стандартного налогового вычета 
по НДФЛ родителям, чьи дети или подопечные признаны недееспособными, независимо от возраста детей (касается доходов, полученных с 1 января 2023 года);

увеличен предельный возраст детей налогоплательщика до 24 лет (для предоставления социального налогового вычета в сумме расходов на оплату медицинских услуг и приобретение лекарственных препаратов, 
за физкультурно-оздоровительные услуги для детей.
С 1 января 2024 года увеличен предельный размер социального налогового вычета на обучение детей – до 110 тыс. рублей, по иным расходам – до 150 тыс. рублей.

С 01 января 2023 года НДФЛ  удерживается как при выплате заработной платы за первую половину месяца, так и при выплате заработной платы по итогам месяца.
Расчет земельного налога за налоговый период 2023 года будет производиться исходя из кадастровой стоимости по состоянию на 01.01.2022, если кадастровая стоимость на 01.01.2023 превысит ее по состоянию на 01.01.2022.

Налог на имущество физических лиц: дополнен перечень объектов налогообложения многоквартирными, наемными и садовыми домами, а также уточнено понятие жилого дома для целей налогообложения независимо от разрешенного вида использования земельного участка, на котором он расположен;

вводится проактивный порядок прекращения исчисления налога на имущество физических лиц в отношении объектов, прекративших существование в результате их гибели или уничтожения, то есть налоговые органы перестают считать налог с 1-го числа месяца его гибели или уничтожения по сведениям от других органов без заявления налогоплательщика.
Рост доходов местного бюджета необходимо повышать эффективным использованием земельно-имущественного комплекса поселения.
В целях повышения качества управления земельно-имущественным комплексом и наращивания доходного потенциала местного бюджета осуществляется координация межведомственного взаимодействия местной администрации с УФНС по Красноярскому краю и Управлением Росреестра по Красноярскому краю.

В целях максимального вовлечения объектов недвижимости в экономический оборот будет продолжена работа по следующим направлениям:

внесение сведений в Федеральную информационную адресную систему (далее – ФИАС); 

уточнение данных о характеристиках земельных участков (категории и (или) виде разрешенного использования) в Едином государственном реестре недвижимости (ЕГРН); 

внесение в ЕГРН сведений о границах территориальных зон и населенных пунктов; 

внесение в ЕГРН сведений о правообладателях ранее учтенных объектов недвижимости; 

снижение задолженности по имущественным налогам физических лиц; 

проведение инвентаризации адресов объектов адресации и земельных участков и внесение сведений в Государственный адресный реестр (далее – ГАР).

В целях повышения эффективности использования объектов муниципальной собственности, а также земельных участков, собственность на которые не разграничена с 2019 года, в соответствии с решением Правительства Красноярского края создана и внедряется государственная межведомственная информационная система централизованного учета объектов земельно-имущественного комплекса Красноярского края  (ГМИС).
В 2024 году будет завершена по внедрению ГМИС, продолжится мониторинг его результатов с целью совершенствования моделей управления земельно-имущественным комплексом Красноярского края.
3.Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области расходов бюджета
В отношении расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов основные направления бюджетной и налоговой политики скорректированы исходя, из сложившейся экономической ситуации и будет направлена на оптимизацию и повышение эффективности расходов бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба.

Главной задачей при формировании проекта местного бюджета является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов.

Прогноз расходов местного бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов рассчитан на основе базового объема расходов местного бюджета 2023 года с учетом:
- увеличения расходов на коммунальные услуги на 5 % в 2024 году;
- сохранения объемов прочих текущих расходов на уровне 2023года;
-сохранение программного принципа формирования расходов, администрацией поселка Большая Ирба утверждены муниципальные программы, с подпрограммами, которые  продолжат свое действие в 2024-2026 годах.
В 2024 году прогнозируется новое расходное обязательство по уничтожению сорняков дикорастущей конопли в сумме 5,30 тыс. рублей.
При формировании объёма расходов на оплату труда на предстоящий бюджетный цикл 2024 – 2026 годов учтены подходы, предусматривающие необходимость продолжения работы по выполнению Указов с учетом прогнозного увеличения дохода от трудовой деятельности по краю и обеспечению увеличения МРОТ с 1 января 2024 года на 18,5 процента.
В рамках реализации поставленной Губернатором Красноярского края задачи по поиску сбалансированных решений по увеличению оплаты труда работников бюджетной сферы края, в 2024 году предлагается повысить заработную плату с 1 января 2024 года всем работникам бюджетной сферы путём предоставления ежемесячной выплаты в размере 3,00 тыс. рублей с начислением на неё районного коэффициента и «северной» надбавки.

Реализация предлагаемого механизма обеспечит прирост заработной платы работников по основному месту работы в размере от 4 800 рублей – по центральным и южным территориям края.

Предлагаемый подход позволит при повышении МРОТ с 1 января 2024 года на 18,5 процента не допустить увеличения количества работников бюджетной сферы, получающих заработную плату на минимальном уровне, а также обеспечить единообразное, фиксированное увеличение заработной платы всех работников в размере, равном абсолютному увеличению МРОТ с 1 января 2024 года к уровню 2023 года.
В рамках реализации указанного подхода будет предусмотрена специальная краевая выплата муниципальным служащим – увеличение ежемесячного денежного поощрения, что будет гарантировать увеличение заработной платы каждого работника.

Финансовые ресурсы на реализацию предлагаемого механизма повышения заработной платы предусматриваются в составе расходов краевого бюджета на 2024 год и плановый период 2025 – 2026 годов в виде резерва, сформированного в составе лимитов бюджетных обязательств министерства финансов Красноярского края, которые в последующем, после внесения необходимых изменений в законодательные и нормативные правовые акты края, регулирующие вопросы оплаты труда, будут распределены по отраслям края и муниципальным образованиям края.

В настоящее время в целях реализации предлагаемых изменений организована работа по подготовке необходимых изменений в нормативные правовые акты края и муниципального образования. 
Расходы на содержание учреждения культуры переданы на районный уровень путем передачи полномочий по вопросам организации досуга и обеспечения жителей Поселения услугами организаций культуры.
В целях обеспечения сбалансированности местного бюджета, стабильности и устойчивости выполнения действующих расходных обязательств бюджета муниципального образования поселок Большая Ирба возникает необходимость принятия бюджета без дефицита. Решение этой задачи, в первую очередь, подразумевает планирование расходов бюджета муниципального образования  исходя из оценки доходного потенциала.

При этом приоритетами в расходовании средств местного бюджета становится концентрация ресурсов на решении вопросов, связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры, обеспечение режима экономного и рационального использования средств местного бюджета.
В 2024 году продолжится работа по развитию контрактной системы, которая будет строиться на принципах обеспечения автоматизации, упрощения доступа для участников. К концу 2024 года на федеральном уровне планируется завершить работу по электронизации процессов открытых конкурентных закупок в электронной форме. Создаваемая цифровая система государственных закупок должна функционировать через единый портал закупок, обеспечивающий полноценный электронный документооборот (формирование, подписание, обмен и размещение документов по электронным закупкам), однократный ввод и многократное последующее использование информации, прошедшей предварительный автоматизированный контроль, в том числе за счет интеграции с иными государственными информационными системами.
Перечень муниципальных программ представлен в приложении 1.

Параметры местного бюджета на 2024-2026 годы, сформированные с учетом указанных подходов, приведены в приложении 2.
4. Совершенствование управления исполнением бюджетом муниципального образования поселок Большая Ирба
Управление исполнением местного бюджетом должно способствовать повышению эффективности расходования средств бюджета и обеспечивать сбалансированность финансовых потоков.

В целях обеспечения исполнения местного бюджета все необходимые меры для организации его исполнения должны приниматься своевременно и реализовываться максимально оперативно. Все решения должны опираться на отлаженные бюджетные процедуры и высокий уровень бюджетной дисциплины.

В частности, главный распорядитель средств местного бюджета при исполнении местного бюджета должен обеспечить качество и строгое соблюдение установленных сроков подготовки проектов муниципальных правовых актов, обеспечивающих осуществление расходов местного бюджета. Необходимо более ответственно подходить и к принятию бюджетных обязательств.

Следует обеспечить своевременность и полноту выплаты заработной платы работникам, оплату коммунальных услуг, а также осуществлять контроль за состоянием кредиторской задолженности. 
Обеспечить соблюдение ограничений, установленных бюджетным законодательством.
В предстоящем бюджетном периоде исполнение местных бюджетов будет осуществляться с учетом особенностей, установленных проектом федерального закона № 448564-8 «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, признании утратившими силу отдельных положений Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации, приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Для сохранения сбалансированности местных бюджетов в условиях внешних вызовов важное значение имеют решения, сфокусированные на формировании собственной ресурсной базы и поддержании финансовой устойчивости местных бюджетов.
 С 2022года  введен новый механизм предоставления субсидий бюджетам поселений (напрямую из краевого бюджета).

Напрямую из краевого бюджета в 2023 году бюджету муниципального образования поселок Большая Ирба Курагинского района субсидии не предоставлялись. На 2024 год прогнозных данных по субсидиям нет.
5. Основные направления политики 

в области отношений с вышестоящими бюджетами

В предстоящем бюджетном периоде запланировано сохранение действующих мер государственной поддержки муниципальных образований Красноярского края и увеличение расходов по отдельным направлениям. 
Муниципальное образование планирует продолжить реализовывать проект «Стадион нашей мечты» в  рамках подпрограммы «Поддержка местных инициатив» государственной программы Красноярского края «Содействие развитию местного самоуправления».
В сфере межбюджетных отношений муниципальным образованием поселок Большая Ирба необходимо обратить особое внимание на:

-четкое соблюдение требований и принципов бюджетного законодательства в части межбюджетных трансфертов;

 -разработку отлаженного механизма передачи межбюджетных трансфертов;

-своевременное подписание соглашений на предоставление иных межбюджетных трансфертов.

Реализация поставленных задач бюджетной и налоговой политики позволит обеспечить стабильный бюджетный процесс, повышение уровня благосостояния населения.
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к Основным направлениям 

бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования 
поселок Большая Ирба 
на 2024 год и плановый 

период 2025-2026 годов

Перечень муниципальных программ

и объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию проектом бюджета муниципального образования

поселок Большая Ирба на 2024 год и плановый

период 2025-2026 годов
	№ 
п/п
	Наименование муниципальных программ
	Объем средств, тыс. рублей

	
	
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	
	Всего по муниципальным программам
	   3 963,80
	   2 222,80
	   2 230,80

	1
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности, улучшения качества жизни населения муниципального образования поселок Большая Ирба»
	3 863,80
	  2 122,80
	2 130,80

	2
	«Муниципальная программа «Обеспечение жизнедеятельности социальной сферы муниципального образования»
	100,00
	100,00
	100,00

	3
	Непрограммные расходы
	20 700,26
	18 227,44
	17 247,54

	4
	Условно утвержденные расходы
	0,00
	550,00
	1 050,00

	
	ИТОГО РАСХОДОВ
	24 664,06
	21 000,24
	20 528,34
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на 2024 год и плановый 
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Параметры проекта местного бюджета на 2024-2026годы,

тыс. рублей

	Направления
	2024год
	2025год
	2026год

	ДОХОДЫ, в т. ч. 
	24 630,06
	20 980,24
	20 508,34

	налоговые и неналоговые доходы
	8 450,26
	7 676,44
	7 760,44

	субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	534,60
	555,90
	0,00

	прочие межбюджетные трансферты, субвенции, субсидии
	15 645,20
	12 747,90
	12 747,90

	РАСХОДЫ
	24 664,06
	21 000,24
	20 528,34

	ДЕФИЦИТ 
	-34,00
	-20,00
	-20,00

	ИСТОЧНИКИ, в т. ч. 
	34,00
	20,00
	20,00

	изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	       34,00
	20,00
	20,00
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